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La relacidon histérica existente entre el turismelyterritorio en la Republica Argentina
merece un analisis particular y en consideracjoe el tratamiento del concepto del
territorio fue modificAndose en el tiempo y no eebterpretarse al mismo como algo
determinado e inamovible sino que es cambiantéhdabo, el mundo paso en las Ultimas
décadas, del concepto de Estado-nacion al de nesgidn, tendiente a un mundo sin
fronteras, en significacion que las lineas dives®rino encuentran demasiado sentido y
donde se tienden a generar zonas economicas leatunas que responder a divisiones
politico-administrativas.

El turismo no escapa a esas tendencias debid@ amese sector el territorio es uno de los
grandes factores de diferenciacion y en muchosscase@! principal recurso de desarrollo.
Por lo tanto, la planificacion para el uso deliterio es un factor decisivo para la
sostenibilidad del desarrollo del turismo en ehpe.
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Argentina desde hace décadas procura definir ecimmgatar una politica de ordenamiento
territorial del turismo tanto internamente comoapaon el ambito transfronterizo. En esa
blusqueda puede analizarse que los nuevos conagittesritorio, fueron en la mayoria
de los casos considerados para el turismo y es ety posible su adaptacion.

Regiones, corredores, comarcas, rutas o camin@tyos turisticos, son los conceptos
territoriales que a través del andlisis de masigieuenta afios de historia del turismo en
Argentina, se repiten recurrentemente y coincidamlas formas modernas que adopta el
territorio para el desarrollo.

En ese marco, la presente comunicacion tiene palidad, a partir de la realizacion de un
trabajo exploratorio, presentar los fundamentogeros, coincidencias y divergencias
para la articulacion territorial del turismo llevzad cabo a través de los diferentes gobiernos
y, finalmente observar la falta de continuidad y idstrumentacion de las politicas
territoriales recomendadas a través de mas de déwadas.

Objetivos:

Analizar los fundamentos, criterios, coincidenciasdivergencias del ordenamiento
territorial del turismo impulsadas por los difeegobiernos.

Observar la falta de instrumentacion y de contiadidde las politicas territoriales
histéricamente recomendadas.



DESARROLLO

Retrospectiva y perspectivas del ordenamiento tetiorial para el desarrollo del
turismo en la Republica Argentina

La relacion historica existente entre el turismel yerritorio merece un pormenorizado y
particular analisis. Es prioritario de observar qele tratamiento del territorio fue
modificandose en el tiempo. Este no debe entendeoseo algo determinado e
inamovible, sino que es muy cambiante. Es asiequias ultimas décadas el mundo paso
del concepto de Estado-nacion al de nacion-redemdiente a un mundo sin fronteras,
dando lugar a interpretar que las lineas divisoriagienen demasiado sentido y donde se
tienden a generar zonas econdémicas naturalesueagspondiendo a divisiones politico-
administrativas. Dichas zonas entendidas como mspanpliados que pueden ser de
alcance nacional o internacional, pueden produdnemias transfroterizas que permiten a
éstas un mejor posicionamiento en el escenariatianlo.

El turismo para su desarrollo debe responder & éstalencias de integracion debido a
gue en este sector el territorio es uno de losdgsfactores de diferenciacion y en muchos
casos -aungque no en todos-, es el principal recdesalesarrollo. Por lo tanto en esta
actividad la planificacion para el uso del teritores un factor decisivo para la

sostenibilidad del desarrollo en el tiempo. Argeaitdesde la etapa del turismo industrial
maduro cuyo inicio se considera a partir del a#86] procura definir e implementar una
politica de articulacion territorial del turismaonta internamente como internacionalmente.

Antecedentes del desarrollo y el ordenamientoriterial del turismo en Argentina

Los estudios para el desarrollo del turismo argenty en consecuencia del tratamiento
territorial, gozan de una larga trayectoria e inatables antecedentes. En el afio 1965 el
Técnico Luis Bolin designado por las Naciones Usigara asesorar a los organismos
competentes del gobierno nacional en materiar@o, presentd un importante informe.
Este consideré el andlisis de los principales tw@g turisticos del pais, en algunos casos
agrupados por regiones, en otros por provinciasnptén por municipios, concluyendo en
la supremacia de los naturales; en la politicegaisrelacionada con las comunicaciones,
el alojamiento, los créditos, la formacién pardaueismo, las oficinas de informacién, las
campafas de publicidad, las acciones de gobielm@gnservacion de la naturaleza. En las
consideraciones generales el estudio menciondAouentina poseia recursos suficientes
para desarrollar el turismo, carecia de suficiesitgamiento, debia contar con un
organismo técnico, dinAmico y ejecutivo capacitpdm sacar partido a las posibilidades;
no se observaron esfuerzos por incrementar la désmden falta de asociatividad con las
naciones vecinas para desarrollar acciones c@gulat necesidad de dinamizar el ingreso
del turismo a través de las fronteras; la necesuadnejora de la infraestructura del
transporte; de escuelas superiores de formaci@ edaurismo y la hoteleria; estimular y
reglamentar la caza deportiva controlando los abugaepredaciones furtivas y controlar
la pesca deportiva indiscriminada e impulsar laseoracion de los recursos naturales
particularmente de las especies autoctonas.

Sin embargo a pesar de ese interesante trabajedadie implementar una regionalizacion



para el desarrollo del turismo tuvo su origen b&jgobierno ‘desarrollista’ de Arturo
Frondizi en la década de 1960, cuando el ConsepooNal de Desarrollo -CONADE- de la
Presidencia de la Nacion procedié a desarrollamaadlelo de division territorial y a
elaborar diagnosticos regionales para la postariptementacion de un Plan Nacional de
Desarrollo que tenia por finalidad abordar los fwias en el largo plazo.

Con posterioridad y ante la necesidad de estructura politica coherente de desarrollo
basada en una estrategia apropiada la Direcciéioid de Turismo suscribid, en el afio
1968, un convenio con la Facultad de Arquitecturblripanismo de la Universidad de
Buenos Aires para proceder llevar adelante |la eagisgt técnica para el turismo. Esa
Facultad requirié del asesoramiento de la Orgaitinade Estados Americarfod.a mision

era estudiar la incidencia del fendmeno turistiodas economias regionales y tratar de
elaborar un plan que lo integrara dentro de un ptgional de desarrollo. Hasta entonces
no existia un plan turistico definitivo. El turisteampoco aparecia integrado como sector
en la planificacion general de desarrollo. La nms@e asistencia técnica recomendo la
metodologia en el desarrollo regional resaltande lps pasos a estudiar debian ser la
delimitacion y analisis de la region de influentigistica, el analisis de la oferta y la
demanda y la deteccion de los posibles impactos.

De ese convenio surgi6 la elaboracién del Primecub@ento para un Plan Nacional de
Desarrollo Turistico de la Argentina en el cualapdicé una metodologia de analisis y
planificaciébn que no contaba con precedentes, yluggo fue utilizada por varios paises
latinoamericanos. Entre los objetivos se contaloande delimitar y valorar las distintas
zonas Yy areas turisticas del pais y confecciorma nuetodologia para la planificacion del
desarrollo de las mismas y entendia al turismoocamtor de desarrollo regional. Se
requeria establecer los limites de la regidén daentia turistica fijando el ambito espacial
de estudio y programacion y coordinando la accidm organismos publicos y privados
nacionales o locales que actuaran en la admicidtracontrol, ejecucion y planificacion
de las actividadesinculadas. La delimitacion de la region de inflci@nturistica estaba
muy ligada a los planes de los organismos exisgedéelos cuales, evidentemente, los
proyectos en materia infraestructural tenian gignificacion para determinar el ambito
geografico de aquella. El andlisis fue la baseestdbique se elabord el diagndstico de la
region de influencia. Comprendia el estudio deckscteristicas mas importantes en lo
gue hace al medio fisico, poblacion, nivel de vmaypacion y desarrollo alcanzado por las
distintas actividades productivas, de dotacionnfi@estructura social, econémica vy fisica,
asi como una apreciacion sobre el papel cumplido epturismo.El analisis de la oferta
turistica consistio, en el estudio detallado denelgos tales como los recursos humanos
disponibles, hoteleria, servicios en general, eédtaictura, etc. Sobre esa idea, en 1968 se
considero a la Costa Atlantica como uno de losimest a potenciar en el Primer Plan
Nacional de Desarrollo Turistico de la Secretagéd drismo de la Nacion.

Posteriormente (1970), un equipo asesor del gabiewnjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo y la OrganizacionEgeados Americanos, recogieron las
ideas anteriores e iniciaron un nuevo trabajo t&cque caracterizo al fendmeno turistico
latinoamericano como un problema de captacionistyiloucion de turistas. Se iniciaron




algunos trabajos de planificaciones de desarraliistico. Se cuentan entre los mismos el
Plan de Desarrollo Turistico de Iguazu (1969),udNen, Chubut y La Rioja (1970); el
Programa de Desarrollo Turistico del Nordeste 1)9€él Proyecto Integrado OEA de
Cooperacion Teécnica para el desarrollo turisticéaderovincia de Misiones y el Plan de
ordenamiento turistico y recreativo del Complejtuld, provincia de San Juan (1972); el
Estudio Integral para el desarrollo turistico delt® del Parana Bonaerense (Latinoconsult
S.A., 1972); el Estudio de factibilidad técnicaeémica y de implementacion para el
complejo termal Copahue-Caviahue (1973); el DeBartoristico integrado de la Region
de los Lagos argentino-chilenos (BID-Intal 197531yDesarrollo Turistico Regional de la
Patagonia (CFI, 1976); el Convenio tripartito sobresarrollo Turistico de un circuito
turistico Argentina, Bolivia y Peru por una partel\BID por otra (1976).

En la provincia de Misiones la planificacion mapaortante se realiz0 en 1972, a partir de
un proyecto integrado de caracter global originpdo la Secretaria de Turismo de la
Nacion en cooperacion con la OEA, que a la vezigolasistencia técnica del gobierno
italiano, quien a su vez comisiond a la firma T@oNsult y estuvo destinado a realizar un
estudio integral de recursos turisticos de laipoi®. Se determinaron las areas de mayor
potencial y definiendo cuatro: Iguazu, Posadas,Jaa&ier (Saltos del Mocond) y Bernardo
de Irigoyen.

Afos mas tarde, mediante un convenio entre losegoé de Argentina, Brasil y Paraguay,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarsalllevo a cabo un analisis integral
del area. La primera accion realizada fue un estugikneral de pre-factibilidad e
identificacion de proyectos. El mismo tenia paafidad la integracion turistica de los tres
paises a partir de la idea de sumar recursoscpliarinente Cataratas del Iguazu y las
Misiones Jesuiticas, y el equipamiento para poeta oferta. Ese estudio se concreto
solo en su primera fase.

Todos esos estudios y planes fueron afectadodapsupuesta falta de recursos y la
mayoria de los proyectos no llegaron a la ejécudtsto llevé a que el organismo oficial
de turismo en 1977, reconociera que la planif@@aturistica Argentina ha sido esporadica
y parcial. Esporadica por la falta de continuidawl los trabajos emprendidos vy la falta de
conviccién en los funcionarios de mayor jerarquéa la imperiosa necesidad de una
planificacion turistica a los fines del desarrolta sido parcial por cuanto nunca hasta ese
momento se logro planificar la actividad turistizgo el marco de su economia interna 'y
externa simultaneamente y dentro de un context@maysea la planificacion nacional.

En 1977 la Subsecretaria de Turismo de la Nacidoiqgiuel documento de trabajel
Turismo en la Republica Argentiredlaborado conjuntamente con la participacion técni
del CICATUR-OEA. Tuvo como objetivos poner en @ridia lo que el turismo es y puede
ser para Argentina y servir de base para invastgas y estudios posteriores y para la
elaboracion de futuros planes sectoriales que s&ten en la planificacion nacional. El
documento se estructurd en tres partes. La prinset@e la discusion y definiciones del
turismo para atribuir su significado y delimitairavés de éste, las actividades que engloba;
la segunda analiza las caracteristicas particiideela evolucion del turismo que finaliza
con las conclusiones del diagnostico del mercadstito argentino y que dan pie a la



tercera, la cual contiene y justifica una propuesiaceptual. El objetivo de la misma
resalto que el turismo es un sector alternativel efesarrollo socioecondmico argentino asi
como también analizo los posibles beneficios yctaspetencias de la actividad publica y
privada, entendiendo que delinear una politicatice no es una tarea exclusiva del sector
ni publico ni privado.

En 1984 La Secretaria de Comercio del Ministdad=conomia, publicé un nuevo estudio
denominadoBases para un Plan Federal de Turisnconsistente en un diagnaostico de la
situacion de la actividad en el pais y sentd laedbaara su concrecién. Desde 1982 la
Subsecretaria de Turismo de la Nacion decidiGail@delante ese trabajo técnico con la
finalidad de evaluar la situacion del sector yposibilidades en el corto, mediano y largo
plazo. La inquietud se origind en la comprobadémue se estaban realizando multiples
esfuerzos parciales tanto en planeamiento comdess auristicas, planes promocionales,
iniciativas de apoyo legal e institucional y oteexiones para el desarrollo turistico, pero
se carecia de una vision general, documentada Yyopanto util para la reflexion y la
discusion. Era necesario un diagndéstico actuatizadn capacidad de evaluacion tanto
global como particular que permitiera la formufecde lineas de accién necesarias para
corregir los problemas o las limitaciones que afjdostico sefalara. Por esto se considero
la necesidad de encarar ese trabajo que podriuciona un posterior plan de turismo.

Los objetivos generales entendieron al turismo acam factor de desarrollo social y
cultural que se integra al conjunto de actividadwsadoras de conocimiento y
potenciadoras de la conciencia nacional a travésadearticularidad de establecer su
influencia en toda la extensién del pais, contdnadp asi a afianzar territorial y
culturalmente la soberania Argentina y a consplaladentidad de cada region. Apuntalar
con su actividad especifica el marco amplio dehdeio econdmico del pais dentro del
cual el turismo ocupa un relevante rol. Contribaiipreservar y mejorar la calidad del
ambiente natural y cultural por su caracteristixelusiva de actividad cuya oferta bésica
depende de la calidad de los recursos de dichoeate. Contribuir a mejorar la
comunicacion cultural entre todos los argentin@ \el nivel internacional brindando una
imagen clara y auténtica de la Argentina.

El documento se propuso ofrecer una sintesis diguacion del turismo en Argentina en
sus aspectos referidos a la oferta (patrimoniorabkty cultural), la infraestructura de
equipamiento y servicios, la demanda tanto nacioaalo internacional, los mecanismos
de comercializacion, los sistemas de promocionsguello y los procesos institucionales y
juridicos que apoyaron el proyecto. Asimismo réalizna evaluacion de sintesis de dicha
situacion para definir los conflictos mas releeany los valores de mayor potencialidad
para su desarrollo. Formulo las propuestas queriservde base para la discusion y el
ajuste tendientes a la formulacién de un Planaééde Turismo a la vez que redefinia las
pautas que guiarian las inversiones, los proysctos estudios a realizar a corto, mediano
y largo plazo. El documento cont6 con un capitafenido a la situacion del turismo en la
Argentina de ese momento abarcando los temas tali@sdel patrimonio cultural y
natural, equipamiento y servicios, estudio dedmanda, estudio sobre comercializaron y
comportamiento del mercado, estudio sobre la peamoy difusion y los aspectos
institucionales y juridicos.



El diagndstico general incluyé la evaluacion icaity un diagnéstico multisectorial de los
aspectos del patrimonio, del equipamiento y losvises, de la demanda, la
comercializacién y promocién, los aspectos legaegstitucionales, la evaluacion
multisectorial, los conflictos prioritarios y elc@nocimiento del comportamiento global
del sistema turistico. Por ultimo considerd loedimientos hacia una politica federal del
turismo. El resultado resaltd la preponderancia ateactivos turisticos naturales
concentrandose notablemente en las zonas de franientras que los atractivos historicos
y arquitectonicos no contaban con la misma magniudusencia de un uso turistico
homogéneo del territorio donde aparecen regionsiadas y otras de uso focal, los
principales centros de interés turistico del pdes,distribucion espacial de la planta de
alojamiento mostrando ciudades y zonas de fuereertdracion y otras con un marcado
déficit, la localizacion y distribucion de los asos a través de las diferentes modalidades
de transporte asi como el trazado de las redesr yiltimo el andlisis del origen, la
cantidad y la distribucion de la demanda tanto aradi como internacional. De este
informe se desprendid la idea de proponer un Sisfezderal de Corredores Turistitos

En el 1998, la Secretaria de Turismo de la Presidede la Nacion convocé a los
consultores espafioles THR y se tendio a abandasduistoricos criterios de tratamiento
territorial para el desarrollo del turismo, produrdo una total ruptura hacia un pretendido
nuevo modelo basado en los macro productos twsstiSe procedié a la creacion del
concepto Argentina, el pais de los seis continent&d.gobierno entendia quentdiante
una estrategia sencilla y coherente de conceptaelin que implicaba la enorme
diversidad del pais, desde sus atractivos naturhesta la cultura, se organizé el pais en
seis macro productos o continentes cada uno dedakes corresponde a un espacio fisico
determinado en el que se conjugan en grados digerde intensidad, la naturaleza y la
cultura.” Los macro productos turisticos definidos fueron:setva de las aguas grandes,
que abarcaba gran parte de la region litoral; Dohaérica habla con el cielo, incluia la
region NOA y parte de Cuyo; Mi Buenos Aires queyidioa Pampa, el pais del gaucho,
integrado por las llanuras pampeanas; Pinguinokdeniaa, elefantes y lobos de mar,
constituido por la Patagonia atlantica y Malvinggoy ultimo, Bosques, lagos y glaciares,
integrado por la Patagonia andima partir de cada uno de esos macro productos, se
definieron los ejes de recorridos estructuradoartirgle las rutas troncales que facilitaban
y brindaban conectividad entre los mas importaatexsctivos turisticos aunque algunos de
los mismos quedaban estructurados ‘fuera de megadecir que se encontraban alejados de
los ejes de comunicacién mas importantes.

Desde esa Ultima intencidon de cambio, no fuerohzess posteriores y nuevos aportes
relativos a la ordenacion territorial para el dedlr del turismo. Sin embargo mediante la
nueva Ley de turismo N° 25.997 promulgada en el 2605 se rescatd y continto
reconociendo cuatro figuras para el desarrol gestion territorial del turismo siendo las
mismas los municipios -centros turisticos-, lamamas -0 micro regiones-, los corredores
y las regiones turisticas. Por su parte, las jgasracordadas para la formulacion del Plan
Federal Estratégico de Turismo Sustentable -Twri@@l6-, de 2005, fueron llevadas
adelante mediante un trabajo de base sustentaddasnseis regiones turisticas
histéricamente formuladas, en las cuales se inchmyalgunas modificaciones en su




constituciéon. El Mapa Federal de Oportunidadesrdgtzdo que integra el PFETS, que
fuera consensuado mediante el trabajo en tallegesrales, cuenta entre las ideas fuerza el
apoyo federal a las articulaciones regionales [aaialanificacion y la gestion integrada’ y
‘un desarrollo equilibrado del espacio turisticacional’. Con esa finalidad quedaron
definidas seis regiones turisticas; los corredonedsticos actuales y potenciales
incorporando como nuevos los circuitos maritimdéss areas de uso turistico actuales y
aquellas é&reas de vocacion turistica -potenciales- circuitos turisticos actuales y
potenciales; las travesias -entendidas como logncamecesarios de vinculacion entre los
diferentes elementos del espacio turistico -acsualeotenciales- y los circuitos turisticos
transfronterizos o internacionales. Asi tambiéndoeeconocidos los conceptos de macro
productos, los productos y las puertas -accespaisi, actuales y potenciales. Por lo tanto
el gobierno interpreta que el Mapa Federal de tDp@lades“es producto de la
superposicion de una serie de capas teméaticas sporadientes a cada uno de los
componentes del espacio turistico nacion®FETS, 2005).

El ordenamiento territorial para el desarrollo délirismo en Argentina

La primera division territorial turistica del paia, partir del resultado del diagnéstico
realizado en la década de 1960, quedo constitmid& éreas -no vigentes- a la vez que las
mismas quedaron subdivididas en zonas. A paitiafile 1976 la Secretaria de Turismo de
la Nacién comenz6 a aportar algunos cambios dabrieleas iniciales de regionalizacion
original. Ese organismo, asi como el Consejo fdke Turismo -CFT-, reconocen, a
partir de la década de 1980 varias figuras rectgsepara el ordenamiento territorial,
desarrollo y gestion de la actividad turistica aaal. Entre las mismas se distinguen las
regiones, los corredores, las comarcas y los@eiristicos debiendo agregarse las rutas
turisticas.

El criterio histérico de conformacion de las regisrturistica del pais se basé en la
definicion de las mismas a partir de los limiteditigos provinciales, dando como
resultado que la mayoria de las regiones estamaftampor las uniones de provincias. De
esta forma se entiende que se facilitan las repr@senes gubernamentales. Sin embargo,
Fravega (1992:48) cuestiona esta definicion hisaori
“[...] en este sistema, si bien se reconoce la ididi de cada provincia, la
circunstancia de estar disefiado sobre la base aéngtades geograficas, lo hace
demasiado rigido para una planificacion que debe per definicion, flexible. Es
como si so6lo se hubieran ampliado los limitestpol$, fusionando unas provincias
con otras Se corre el riesgo de estructurar una oferta reitea, con escasa
variedad, acentuando los conflictos anteriormenéstdcados, en cuanto también
existe una marcada diferencia en las condicionesnémicas de las distintas
regiones.”

Mientras que Dachary (2004:8) tampoco coincide eea criterio de limites politicos
cuando reconoce qu&n realidad, la region es un territorio sifronteras que esta
definido a partir de un criterio inicialmente cutal-historico y actualmente de base
econdmica-geografica. A pesar de las diferencias de posturas que setausdirespecto,
todos los gobiernos a través de las diferentgmsethistoricas del desarrollo del turismo,




continuaron manteniendo las definiciones regionaegpartir de los limites politicos
provinciales.

Las regiones turisticas pueden a la vez seraladce nacional o internacional. El
informe Bases para un Plan Federal de Turismoaiel 1984 reconocia la siguiente
conformacion de regiones turisticas nacionales:

Regiones turisticas nacionales Provincias que lategran
1984

Patagonia La Pampa, Chubut, Neuquén, Rio Negraa$an
Cruz, Tierra del Fuego, islas del Atlantico Sur y
Antartica.

Norte o NOA Catamarca, Salta, Jujuy, Tucuman, LajaRy
Santiago del Estero.

Litoral o Noreste Entre Rios, Corrientes, Misionésaco, Santa Fe
y Formosa.

Cuyo San Juan, San Luis y Mendoza

Centro o Mediterranea Cérdoba

Bonaerense Ciudad de Buenos Aires y provincia denBsl
Aires.

Con el transcurrir de las décadas las regionestiigdas continuaron siendo las mismas
con la Unica modificacion de la provincia de LajRique dej6é de pertenecer a la regién
Noroeste y pas6 mas acertadamente a integraritanreg Cuyo.

Por su parte, las histéricamente pretendidas yiblessregiones turisticas internacionales
son: Patagonia (Argentina y Chile); Ruinas Jesasti¢Paraguay, Brasil, Bolivia y
Argentina); Noroeste (Argentina, Chile y Bolivigntre otras. Si bien se fueron realizando
algunos acercamientos entre los gobiernos de ArgewtBolivia; Argentina y Brasil y
Argentina y Chile, con la finalidad de acordar pommnar y difundir hacia los mercados
internacionales los productos regionales de foonombinada, ninguna de las mencionadas
posibilidades de constitucién regional quedd fdmesate constituida.

Relativo a los Corredores y las comarcas tudstes interesante la postura de Torrejon

(2005).
“[...] en Europa todos los lugares de avanzada sectgrigiroductiva se esta
dejando de lado las rigidas variables impuestaglepasado de las jurisdicciones
politicas para organizarse, gestionar y promoves froductos teniendo en cuenta
por encima de todo lo comarcal (unidad menor pawatener los desarrollos), o lo
secuencial de corredores (los grandes contenidosed@ones homogéneas en su
geografia)”.

Referido a los corredores turisticos en Argen@&mal984, desde la Secretaria de Comercio
del Ministerio de Economia, a partir del ya citastudioBases para un Plan Federal de



Turismq surgio la idea de conformar un Sistema Feder&ateedores Turisticos. Al afio
2004 vy, segun informe de la Secretaria de Turisnidegortes de la Nacion, el pais
contaba con un total de 15 corredores.

Un nuevo avance se produce cuando en el afio 20@% Argentina y Chile, se acordé la
creacion del primer corredor turistico binacionaéjo el nombre de Corredor Patagonia
Austral que comprende los principales destinos mibog paises y, contempla para su
puesta en marcha de la accion mancomunada deckosesepublico y privado.

Las Rutas Turisticas, en algunos casos tambiénndeadas caminos, es un concepto
relativamente nuevo y de uso basicamente comeauiadjue también es empleado a los
fines de la planificacion. Son determinadas eshdtiasobre el mapa un itinerario que
comprenda la visita a varias localidades, no neiesante contiguas, que reunen

atractivos turisticos semejantes y complementargqpge permiten una concreta

segmentacion del mercado. Desde fines del sigloAf¥entina fue desarrollando diversos

proyectos entre los cuales se cuentan las RutaseAtarias Argentinas; el Camino del

Gaucho, que incluye una serie de circuitos padgaas rutas del pais; la Ruta del Adobe
(entre Tinogasta y Fiambal& en la provincia de @ataa); de Los Dinosaurios (San Juan,
San Luis y La Rioja); de las Estancias Bonaerepsaproyectada gran Ruta del Inca, ésta
en forma conjunta con Pera y Chile, entre otras.

Las Rutas Alimentarias Argentinas son itinerariae germiten reconocer y disfrutar de
forma organizada el proceso productivo agropecuamaustrial y la degustacion de la
cocina regional y las expresiones de la identiddtui@l Argentina, tienen su origen en
1999 cuando la Secretaria de Agricultura, Ganadegsca y Alimentacion de la Nacion se
propuso desarrollar el Programa bajo esa denommac utilizando al turismo como
herramienta para dar a conocer los productos guedaboran en el interior del pais. Los
primeros estudios que fueron financiados porraad de Preinversion del Ministerio de
Economia con fondos del Banco Interamericano deafb@k, se ejecutaron a escala
piloto en la Patagonia. Las Rutas Alimentariss organizaron en torno a un producto
clave que caracteriza la ruta y le otorga su nompteenen como finalidad ofrecer a los
turistas una serie de placeres y actividades mladias con los elementos distintivos de la
misma: comida, produccion agroindustrial, activelmdurales, entretenimientos en la
naturaleza y actividades propias de la cultureoregi

La finalidad de organizar las Rutas Alimentarias l&s consolidacion de la cultura
productiva regional, la valorizacion de los alinoenregionales, estimular el desarrollo de
distintivos de calidad, entre ellos las denominaeso de origen (DOC), los productos
organicos, dinamizar las economias regionalesognpver los alimentos regionales y la
cultura gastronomica del pais a través de las sxpres culinarias. Estan integradas por los
productores agropecuarios quienes reciben en salslesmientos a los turistas y brindan
servicios de alimentacion, por los restaurantegonales que privilegian en sus menus los
platos tradicionales basados en la produccién ping las agroindustrias de la zona.
Entre las rutas en funcionamiento se encuentram,Mendoza la Ruta de las Huellas
Caprinas, de Los Olivares -también en San Juar-agd-rutas, Caminos Criollos (incluye
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establecimientos de gastronomia criolla) y la RlgaVino. En Cérdoba, la Ruta de los
Chacinados y Los Quesos, de Los Cabritos y Los Asprde Los Sabores de Los Valles
Cordobeses; en Rio Negro y Chubut, la Ruta de &mi®s Andinos Patagonicos; en
Tucuman, Catamarca y Salta la Ruta Gourmet AlgeAtina; en Misiones y Corrientes, la
Ruta de la Yerba Mate; en Jujuy y Salta la RutéodeCultivos Ancestrales Andinos y en
Tucuman el Camino del Dulke

A partir de la década de 1980, en el nivel inteore comenz6 una nueva forma de
organizacién espacial para el desarrollo que serdema clustet. En turismo, en particular
en Argentina, esta idea de desarrollo en un esgadgitorial mas delimitado se puede
asociar y a la comarca turisficaunque también al centro turistico. La primermaaa
turistica organizada e institucionalizada en e ,pa el afio 1991, fue Viedma (Rio Negro)
- Carmen de Patagones (Buenos Aires). A partieste antecedente se fueron creando
nuevas, preferentemente en la region Patagoniae Has mas difundidas se cuentan,
ademas de la indicada, la Comarca de los Aleradginada en 1998 en la provincia de
Chubut; la Comarca del Paralelo 42, entre esa pc@viy la de Rio Negro y la Comarca
Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia, en Tierra del Fuego.

Como ultima figura de ordenamiento territorial ceentan los centros turisticos de estadia,
-aunque también estan los de distribucion, de asgale excursion-, que consisten en
nucleamientos de atributos que en forma espontanesedeciendo a una relacion
planificada, estan rodeados de una concentracidnnfiaestructura y servicios que
abastecen las necesidades turisticas. El paitactem innumerables centros turisticos que
fueron desarrollandose en las distintas regiones tyavés de las diferentes etapas de la
historia, y contaron con un importante crecimiegrida Gltima década aunque discrecional
segun las provincias. El ingreso al siglo XXI, asino las circunstancias del pais
impulsaron a algunas localidades ajenas a la téadttrristica a sumarse a la oferta de
nuevos destinos.

Perspectivas del ordenamiento territorial para edsarrollo del turismo en la Republica
Argentina

El lanzamiento de parte de la SECTUR, en el afi® 21#) Plan Federal Estratégico de
Turismo Sustentable2016 (PFETS) resalta que salvo algunos esfuerzos provinciales
ejemplificadores, el ordenamiento espacial y estral ha sido de escaso alcance.
Reconoce que la evolucién del turismo es absokntendependiente de la base territorial
y de los sistemas econdémicos sobre los cualgsog@aPor lo tanto, la politica turistica se
subordina funcionalmente a los ejes rectores gmlitica econdmica y de ordenamiento
territorial, y apuesta a la consolidacion deladeslo equilibrado del espacio turistico
nacional y a la implementacion de un sistema denitimos y estimulos para el desarrollo
turistico regional. En ese contexto fueron estadhdes y se planificaron areas prioritarias
para el desarrollo del turismo. Se trata de espaggogréaficos o de agrupacion de intereses
sobre los que interviene con un proceso de plaaifdm para promover la evolucion
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turistica y mejorar las condiciones de competiadiccon la pretension de propender al
desarrollo economico con inclusion social y la ewswacion del patrimonio turistico
nacional. Pretende ademés desarrollar productasj@gllas zonas donde el turismo es aun
incipiente.

Mediante la nueva Ley de Turismo N° 25.997 prorad&gese mismo afio, se contindo
reconociendo las cuatro figuras historicas pardesarrollo y la gestion territorial del
turismo siendo las mismas los municipios -centrtogsticos-, las comarcas -0 micro
regiones-, los corredores y las regiones turistiPor su parte, las premisas acordadas
para la formulacion del Plan Federal Estratégeddrismo Sustentable -Turismo 2016-
fueron llevadas adelante mediante un trabajo de Isastentado en las seis regiones
turisticas historicamente formuladas, en las cusdascluyeron algunas modificaciones en
su constitucion. El Mapa Federal de Oportunidadgssudollado que integra el PFETS, que
fuera consensuado mediante el trabajo en tallegienales, cuenta entre las ideas fuerza
federales el apoyo federal a las articulacionemnades para la ‘planificacion y la gestion
integrada’ y ‘un desarrollo equilibrado del espatimistico nacional’. A esos fines
guedaron definidas las seis regiones turisticagamties; los corredores turisticos actuales y
potenciales incorporando ademas los circuitos tmmao$; las areas de uso turistico
actuales y aquellas é&reas de vocacion turistiotenpiales-; los circuitos turisticos
actuales y potenciales; las travesias -entendidasoclos caminos necesarios de
vinculacién entre los diferentes elementos del @sparistico -actuales y potenciales- y
los circuitos turisticos transfronterizos o intionales. Asi también fueron considerados
los conceptos de macro productos, los productas puertas -accesos al pais-, actuales y
potenciales. En sintesis el mapa federal de opdeadas‘es producto de la superposicion
de una serie de capas tematicas correspondienteada uno de loxomponentes del
espacio turistico nacional(PFETS, 2005).

Actores intervinientes

La busqueda y evolucién en el ordenamiento teritéue requiriendo de una organizacion
institucional que lo acompafara mas alla de losegobs centrales. Con ese fin, en 1965 se
creo el primer Ente Regional Oficial de Turismtegrado por los organismos oficiales de
Turismo de las provincias de Rio Negro, ChubutPampa, Neuquén, Santa Cruz, Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Desde el punto de vista del planeamiento oficia €n la primera reunion de la Junta de
Gobernadores en el afio 1965, cuando se incluyénad turismo como factor valido y
alternativo en los desarrollos de las economiagiqeiales, y sobre la base de directivas de
planificacibn nacional teniendo en cuenta las rasjgnes federales expresadas en
reiteradas oportunidades. De esa decision surgiotégracion turistica a nivel regional
presentada por la Direccién Provincial de TurisneoNEuquén en la Primera Reunién
Conjunta de Federaciones Economicas de la Regiddegarrollo Comahue (1967) y el
Acta de Constitucion de la Region Turistica Comadimesanta Rosa (1969) definiendo el
trazado del Circuito Regional de la Patagonia Nafteual se incorporé Chubut y mas
adelante Santa Cruz y Tierra del Fuego, conformasioel Ente denominado primero
Comahue Turistico hasta su modificacion bajo el mende Patagonia Turistica (1974).
Esta primera iniciativa llevo a que con postedad fueran creados nuevos entes
regionales. Asi por ejemplo existen como alter@atipara la consolidacion del desarrollo
regional los Entes Noroeste, Litoral y Cuyo Tucisti
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En 1976 y con el propodsito de disponer una gedtdaral integrada se creo el Consejo
Federal de Turismo, constituido formalmente poAeia de San Luis, en el afio 1982.
Tiene como finalidad ser un ambito en el que getry acuerden las practicas federales
del turismo. Es representativo del sector oficifliyciona en la orbita del Poder Ejecutivo
Nacional. Son miembros permanentes con voz y votia @samblea los representantes de
las provincias, la ciudad de Buenos Aires y elddigmo Nacional de Turismo. La Ley
Nacional de Turismo 25.997/05 recrea este Coraejue interpreta que por su caracter
federal se constituye en un ambito 6ptimo de coasylconcertacién de las acciones
relacionadas con el sector.

En el afo 1990 fue formalizado el Consejo Intermipai de Turismo -CINATUR-,
organizacion que agrup6 a mas de 100 municipiga finalidad era la de impulsar el rol
del municipio con capacidad para formular paiice turismo y reconocer a éste como la
unidad operativa dedistema turistico nacional. Planteaba la reform@itadel esquema de
planificacidon con sentido de abajo hacia arrésadecir desde el municipio, Yy con una
funcién descentralizadora. Afios mas tarde dej@ertvigencia.

En el afio 2003 a partir del primer encuentro radbzen Merlo, San Luis, surgié la Red
Federal de Municipios Turisticos Sustentables. &gnd por la participacion de cinco
municipios serranos (Merlo, Villa General Belgrai@gnta Rosa de Calamuchita, Mina
Clavero y Capilla del Monte) y encontrandose irdelgren el afio 2005 por mas de 110. Es
un ambito para abordar la problematica turisticaloo entre los destinos del pais y para el
intercambio de buenas practicas entre los muogi@ traves de la realizacion de rondas
de trabajo. La Red representa la vision de los apios turisticos desde el &mbito local
por ser éste el lugar fisico en donde se desateodlatividad. La necesidad de planificacion
en torno a un desarrollo turistico sustentablenesde los principales objetivos de accion.
Para su concrecion se realizan reuniones por n{reégsones geograficas y productos
afines) en las que se invita a participar a los ioipios a través de sus autoridades
politicas, técnicos, expertos en turismo, univaides, autoridades y todas aquellas
instituciones que aporten a los fines.

En el orden provincial y municipal fueron surgienids entes mixtos de promocion y
desarrollo publico-privados. A modo de ejemplo,caentan entre los mismos, el Ente
Bariloche, el EMTUR en Mar del Plata y el Empraderla provincia de Neuquén.

Finalmente, a partir del aflo 2003 la Secretari@udsmo de la Nacion firmé un acuerdo
de cooperacién con el Consejo Federal de Invezsidoon la finalidad de aunar esfuerzos
y trabajar conjuntamente en una concepcion ppdiivia entre la nacion y las provincias.
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Consideraciones finales

El pormenorizado analisis presentado permite arabdateresantes conclusiones asi como
a acercar algunas preguntas. A través de las d&ceslaecurrente la relacion encontrada
entre las formas conceptuales que adopta el torifo el turismo. En Argentina, no
faltaron estudios referidos a la definicién de weaamiento territorial para el desarrollo
del turismo sino muy por el contrario. Desde lampros estudios realizados en la década
de 1960, esta presente la preocupacion por ehtiamto territorial para ese desarrollo en
casi todas las formas posibles: regiones, zonassacorredores, centros u otras. Pudo
verificarse que el tema ha sido una constantecppacion de la mayoria de los gobiernos
nacionales, y constatarse cierta repeticion eedlzacion de los estudios, contratacion de
asesores internacionales y generalmente en no haenzado mas alla de las etapas de
diagnostico. Asi también en algunas etapas se oetbla ausencia de un uso territorial
homogéneo.

La ausencia de politicas o la falta de claridatheimmismas, es otra de las constantes. Los
sucesivos cambios de gobierno, la inestabilidadtipa| econémica y social, el cambio
permanente de funcionarios del area de turismmada a la falta de interés de parte de las
diferentes agrupaciones politicas, dificultaramatite décadas el accionar de la politica
turistica y dentro de la misma de una politica peralesarrollo territorial del sector.
Argentina histéricamente tampoco conté con un pjkral destinado al desarrollo del
turismo nacional, previsto para un corto, medmatargo plazo.

Referido a los actores participantes, desde laddéae 1960 se reconoce la necesidad de
coordinar acciones entre los organismos publicosgos, nacionales-locales. Con el
transcurrir del tiempo fueron originandose los aigaos de representacion de cada
valoracion territorial, tanto publicos como privadoultimamente, mixtos. Asi también, ya
desde esa década se observé la falta de asataatiion las naciones vecinas y la
intencionalidad de generar regiones transfronteriza

Por su parte, debe recordarse que el lanzamientaltdao y ambicioso Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentab®916 (PFETS) resalta que salvo algunos esfuerzos
provinciales, el ordenamiento espacial y estrattha sido de escaso alcance. Reconoce
qgue la evoluciéon del turismo es absolutamente riipete de la base territorial y de los
sistemas econdmicos sobre los cuales se apoyaloPanto, la politica turistica se
subordina funcionalmente a los ejes rectores gmlitica econdmica y de ordenamiento
territorial, y apuesta a la consolidacion deladeslo equilibrado del espacio turistico
nacional y a la implantacién de un sistema de ioes y estimulos para el desarrollo
turistico regional.

Estas breves consideraciones que se expresan a deodanclusion invitan a responder
algunas preguntas. ¢Acaso hemos cambiado de ApgPe5i hemos cambiado, ¢en qué lo
hemos hechogCuales son las preguntas que los gobiernos, fggesistas, los politicos,

académicos, empresarios y ciudadanos deben raalizegspecto de las perspectivas del
tratamiento territorial para el desarrollo del $om0 con una vision de largo plazo? ¢Es
acertado seguir repitiendo histéricos errores?pgBible seguir iniciando costosos planes y
nunca llegar a su concrecion? ¢Hasta donde Angewot cada uno de los destinos
turisticos que la integran, se prepara o esta énedm para adoptar las tendencias
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territoriales internacionales? ¢Se encuentran éofoes privados y publicos preparados
para ese devenir? ¢Como crecer?, ¢Cuanto crecgtiacia donde crecer?, ¢En la

definicion de crecimiento que lugar ocupa el tragamo territorial? ¢ Por qué es necesaria
la configuracion territorial para el desarrollo tdaismo? ¢ Qué criterios deben considerarse
para lograr una éptima articulacién territorial dedfismo perdurable en el tiempo? ¢Qué
alternativas de articulacion deberian implementarsé@avor del desarrollo de la actividad?

¢, Se considera el desarrollo del turismo desdentegracion regional internacional?

De las correctas respuestas que pluralmente seertnen, dependerd el desarrollo,
crecimiento y permanencia de muchas regiones, dangg, comarcas y centros turisticos
asi como también de Argentina como un todo tudstic

Citas

1. En el afio 1970 fue inaugurado el Banco Interamauen de Desarrollo, que incluyd la seccion delisizgde Proyectos
Turisticos. A través de ese organismo fueron ingulds y concretados los proyectos de Cancun (MéxMagchu
Picchu (Peru), el &rea del Pelourinho, Bahia (Bradidesarrollo tripartido de las misiones Jésaé (Brasil, Argentina y
Paraguay); la restauracion de Cartagena (Colorebiag los méas relevantes. Ese mismo afio la Orgadizde Estados
Americanos (OEA) incorporé un departamento de twigpasando a ocuparse de los proyectos turisti@snas que el
BID asistia con el financiamiento de las obras.dRoparte, bajo el auspicio de la OEA se creteglt® Interamericano
de Capacitacion Turistica (CICATUR) con sede enibt®&xque tendid a solucionar la falta de capaicitectanto en los
funcionarios publicos del sector como de los piofeses de la actividad en toda América.

2. El CFT define al corredor turistico como el amlparticularmente lineal que involucra un minidedos comarcas
turisticas que poseen productos en comun paieveRor lo general las rutas troncales efectivizanintegracion y la
jerarquia de los atractivos turisticos y de s@sgicdeterminan prioridades y el rango de conva@atte dicho espacio.
En casos excepcionales la efectivizacidon se producavés del transporte aéreo. Es por lo tamta,idea derivada en
definir los lugares, los caminos y los atractivogsnsignificativos y encadenarlos a través de esEbhdomogéneos,
mediante infraestructura, servicios turisticosfuezos de promocion. El concepto habia sido @ficon anterioridad
por OEA.

3. Porciodn de territorio determinado por caractétescos o circunstancias especiales de climajymmon, topografia,
administracion, gobierno, etc., que por sus carticas de produccidn, agrupa generalmente asvamidades
productivas integrables y complementarias. (Tomefo en: Wallingre, 1998).

4. |dea originada y muy difundida en Europa, ppatihente en Francia, Italia y Espafia.

5. En el afio 2000 se cre6 ademas, con el nombiRaéesel Programa Argentino de Turismo Rural. Se epecut
conjuntamente con la Secretaria de Turismo de kidONay esta compuesto por los proyectos Rutas éiiarias
Argentinas, Argentina de a Caballo, Comunidadedgkmhs, Pueblo Rural Turistico y Micro Regién $iica. El
programa cuenta entre sus objetivos los de creapmyover distintivos de calidad que mejoren larici® comercial de
la produccion agropecuaria regional, de artesanfates y de servicios turisticos; impulsar edatello de los recursos
turisticos existentes en el &mbito rural;, capacitdos productores agropecuarios Yy el personall;rproponer una
legislacion agropecuaria moderna que incorporerdatacion de servicios y estimular la comercialiaacpromover y
concertar los mecanismos de apoyo crediticios gsii#encia técnica y la inversion en infraestruchara el turismo.

6 Término introducido por Michael Porter (aunqueura® multiples acepciones posteriores), consiste en
concentraciones geograficas de empresas e instiegcinterconectadas, que acttan en determinadpocg representan
una nueva clase de organizacién del espacio qoertia tanto la cooperacion como la competenciarugsm a una
amplia gama de industrias, servicios u otras etiéislaelacionadas que son importantes para compet#den cruzar
tanto las fronteras provinciales como las naciemal

7. Son unidades turisticas de extension generéémeducida, conformada (asocia) por dos 0 mas cipios, y

enclavada en una region natural, que por tenerlipadades (naturales, histérico/culturales) seerdifician de los
territorios colindantes y en donde los distintoblpdos que la integran se hallan estrechamentaddiy tanto en el
aspecto econémico como en la vida social y cultlas localidades que la integran ademas de cdmpar espacio
natural comun, sinergizan las posibilidades regjemde ofrecer al turista algo distinto como pobalturistico.
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8. En el afio 2005 se realiz6 el lanzamiento dah Federal Estratégico de Turis®wostentabl2016 (PFETS). El Plan
tiene como objetivo general constituirse en el esocrientador y articulador de actuaciones quégrema sinérgica,
reafirme voluntades, optimice recursos y encamsteseesfuerzos hacia un modelo concertado de déésauristico
sustentable para el pais

9. El Consejo Federal de Inversiones es un organgeado por las provincias argentinas con eltolije promover el
desarrollo regional. Colabora activamente con Estados provinciales, tiene una participacion lasniniciativas de
inversion en infraestructura y en las accionesrdmpcion de la produccion en todo el territorioinnal.
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